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Besvarelse af spergsmdl nr. 1-12 stillet af Folketin-
gets Kommunaludvalg til indenrigsministeren den 8. fe-
pruar 1991 (L. 102 - bilag 1)

sporgsmal 1:
"Ad nr. 1

Ministeren bedes oplyse, om ministeren agter at
fremsatte #ndringsforslag, hvorefter stedfortrazdere ge-
nerelt kan indkaldes i tilfezlde af et medlems forfald
og herunder angive grunde, der kunne tale for og imod
et sadant forslag."

svar:

Jeg kan oplyse, at ministeriets forste lovudkast
indeholdt et forslag herom. Senere overvejelser - og
ogsd reaktioner fra kommunale organisationer og kommu-
nalpolitikere - har imidlertid fert til, at forslaget
nu er begraznset til stedfortrederindkaldelse ved et
medlems sygdom i enkelte meder. Hertil kommer den be-
stdende adgang til at indkalde stedfortrader ved det
konstituerende mede og ved 2. behandlingen af budgettet
samt ved inhabilitet.

Spargsmilet om en adgang til stedfortraderindkal-
delse ved medlemmers forfald i enkelte meder har varet
indgiende overvejet i betankning nr. 894/1980 om kommu-
nale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejds-
vilkadr m.v., side 154-156.

For indferelse af en generel adgang til stedfor-
traderindkaldelse taler det forhold, at det ikke virker
rimeligt, hvis det politiske styrkeforhold i xommunal-
bestyrelsen andres som folge af et medlems fravzr.

Herover for kan det anferes, at hvis fravaret ikke
skyldes, at medlemmet absolut er afskaret fra at mede
frem, vil en adgang til at indkalde stedfortreier kunne
fore til, at der for hyppigt indkaldes stedf :ctradere




med deraf folgende usikker ansvarsplacering for sager-
nes behandling og afgerelse.

I den neavnte udvalgsbetznkning (side 156) er det
sdledes ogsd anfort, at "forhold som respekt for veal-
gernes afgerelse, erfaringen og kontinuiteten i arbej-
det, sikker ansvarsplacering og hensynet til stedfor-
trederne, hvor disse ikke indtrader efter aftale med
medlemmet, taler starkt imod en yderligere udvidelse".

Hertil kommer, at en generel adgang til indkaldel-
se af stedfortrzder kan betyde en ringere beskyttelse
for den ansatte i tilfzlde, hvor vedkommendes arbejds-
giver er imod at give tjenestefrihed til den pagzlden-
des varetagelse af det kommunale hverv.

Jeg agter derfor ikke at fremsztte @ndringsforslag
om generel adgang til indkaldelse af stedfortrader.

Spergsmal 2:

"Ministeren bedes oplyse, om lageerklering skal
foreligge."

Svar:

Efter forslaget er det ikke en betingelse, at der
foreligger lageerkla®ring. Et krav herom ville betyde,
at det ved et medlems sygdom, der indtrzffer p3d mededa-
gen, ville vere praktisk umuligt at f& indkaldt sted-
fortraderen, idet der normalt ikke ville kunne forelzg-
ges kommunalbestyrelsen en lageerklaring.

Det er i evrigt efter forslaget kommunalbestyrel-
sen, der som hidtil afger, om betingelserne for indkal-
delse af stedfortrzder er til stede. Kommunalbestyrel-
sen m3d sdledes tage stilling til, om medlemmet pd grund
af sygdom md antages at vere forhindret i at deltage i
medet.

Spergsmal 3:
"Ad nr. 3

Ministeren bedes narmere redegore for beslutnings-

proceduren ved fastsattelse af vederlag og herunder an-
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give begrundelsen for, at der skal trazffes en kollektiv

peslutning om vederlag."

svar:

Efter § 15 a i den kommunale styrelseslov veder-
legges en kommunalbestyrelses medlemmer enten efter
reglerne i § 16 (diztordning) eller efter reglerne i §
16 a (vederlagsordning). Det er sdledes tale om en
valgfri ordning for den enkelte kommunalbestyrelse.

Det folger endvidere af § 15 a, at en nyvalgt kom-
munalbestyrelse vederlagges efter de samme regler som
den hidtidige kommunalbestyrelse, medmindre kommunalbe-
styrelsen pd det konstituerende mede traffer beslutning
om andret vederlaggelse. Den eneste @ndring heri, der
foreslds, er, at kommunalbestyrelsen ogsd i forste
kvartal af funktionsperioden skal kunne trazffe beslut-
ning om @ndret vederlzggelse med virkning for hele det
pdgeldende regnskabsir.

Kommunalbestyrelsens valg mellem diat- eller ve-
derlagsordning galder for alle medlemmer af kommunalbe-
styrelsen. Dette skyldes dels ekonomiske, dels admini-
strative hensyn.

Ved indferelsen af mulighederne for at valge en
vederlagsordning blev alle dizter konverteret til ve-
derlag. Det blev tilstrazbt, at konverteringen var om-
kostningsneutral set for kommunerne under ét, ligesom
det blev tilstrabt, at der i videst muligt omfang var
omkostningsneutralitet inden for den enkelte kommune-
storrelse.

Hvis der blev A&bnet mulighed for, at det enkelte
medlem frit kunne valge mellem dizt- eller vederlags-
ordning, ville medlemmer, der varetager farre hverv end
gennemsnittet, valge vederlagsordningen og derved opnd
en storre vederlaggelse, end deres hverv ville beretti-
ge til. Omvendt ville medlemmer, der varetager flere
hverv end gennemsnittet, valge diaztordningen for derved
at opnd en storre vederlaggelse. En valgfri ordning for
det enkelte medlem ville derfor medfore vasentlige mer-
udgifter.
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Indferelsen af vederlagsordningen var begrundet i
forenklingshensyn, idet kommunen herved kunne ophore
med den administrativt besvarlige og tidkravende ord-
ning med udbetaling af modedizter. Hvis den enkelte
kommune skal administrere forskellige vederlaggelses-
former for de enkelte medlemmer, vil det medfere et be-
tydeligt administrativt merarbejde, herunder registre-
ring af de diatmodtagende medlemmers mededeltagelse -
bade antallet af meder og varigheden af medlemmets mo-
dedeltagelse.

Sporgsmal 4:

"Ministeren bedes oplyse, om et kommunalbestyrel-
sesmedlem, der udpeges til valgstyrer i forbindelse med
folketingsvalg, er berettiget til di=zter."

Svar:

Til valgbestyrelsens medlemmer, valgstyrerne og de
tilforordnede valgere ydes dizter - men ikke erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste - for deres virksomhed i
forbindelse med valget, jf. folketingsvalglovens § 31,
stk. 3.

Dizterne ydes efter reglerne i den kommunale sty-
relseslov. Dette indebzrer, at der ikke ydes dizter til
en borgmester og til magistratsmedlemmer i kommuner med
magistratsordning. Endvidere kan kommunalbestyrelses-
medlemmerne i de kommuner, hvor kommunalbestyrelsen har
besluttet, at medlemmerne skal vederlagges efter reg-
lerne i § 16 a i den kommunale styrelseslov, ikke mod-
tage diater for varetagelsen af hvervet som valgstyrer
eller andre kommunale hverv, der udferes efter valg af
kommunalbestyrelsen, jf. § 16 a, stk. 2.

Spergsmdl 5:
"Ad nr. 15
Ministeren anmodes om at uddybe begrundelsen for

bestemmelsen og herunder angive konkrete eksempler pa
bestemmelsens anvendelsesomrader."




svar:

e De kommunale forsyningsvirksomheder adskiller sig
fra de evrige kommunale opgaveomrader ved, at de er
prugerfinansierede. Forsyningsvirksomhederne siges at
vare omfattet af et hvile-i-sig-selv-princip. Dette in-
debarer, at forsyningsvirksomhedernes udgifter skal fi-
nansieres gennem takstopkrazvning hos brugerne af den
pigaeldende ydelse.

For at undgd kraftigt svingende takster i forbin-
delse med anlagsarbejder og lignende stilles der dog
ikke krav om, at der skal skabes balance mellem udgif-
ter og indtegter i det enkelte ar, men alene krav om,
at udgifterne og indtagterne skal vare 1 balance set
over en arrazkke. Finansieringen af anl®zgsudgifter kan
sdledes enten ske forlods over taksterne eller efter-
fealgende ved, at kommunen i en periode foretager et ud-
leg for forsyningsvirksomheden. Afhangigt af finansie-
ringsformen vil kommunen i en periode enten std i g=1d
til forsyningsvirksomheden eller omvendt have et tilgo-
dehavende hos denne. I begge tilfzlde vil der vare tale
om reelle kapitaludgifter/-indtegter vedrsrende for-
rentning af de omhandlede belob.

Det antages imidlertid ikke, at det navnte hvile-
i-sig-selv-princip indebarer, at der skal fastsattes en
forrentning af mellemvzrender mellem kommunen og dens
forsyningsvirksomheder. Den enkelte kommune kan der for
- som det ogsd ses i praksis - fastsatte en lav for-
rentningsprocent, eventuelt en rentesats pa 0.

Sifremt forsyningsvirksomhederne har et tilgodeha-
vende hos kommunen, vil en rentesats pd 0 - eller blot
en rentesats lavere end markedsrenten ~ medfere hejere
takster og reelt indebzre, at forsyningsvirksomhedens
brugere medvirker til finansiering af kommunens evrige
aktiviteter. S& fremt kommunen har et tilgodehavende hos
forsyningsvirksomhederne, som ikke forrentes - eller
som forrentes med en rentesats lavere end markedsrenten
-~ indebazrer dette omvendt, at kommunen over skatteud-
skrivningen reelt subsidierer forsyningsvirksomheden
med lavere takster til folge.




Begge disse situationer finder jeg er i strid med
sigtet med brugerfinansiering af forsyningsvirksomhe-
derne. I overensstemmelse hermed ber der vzre en klar
og fuldstazndig opdeling mellem kommunens brugerfinan-
sierede og skattefinansierede omr&de. Derfor foreslas
der en hjemmel til at fastsaztte bestemmelser om bereg-
ning af renter ved mellemvarender mellem kommunen og
forsyningsvirksomhederne.

Behovet for bestemmelser om forrentning af kommu-
nernes mellemvarender med forsyningsvirksomhederne er
iser aktuelt pd spildevandsomrddet. Der gennemfeores i
disse ar en vasentlig udbygning af spildevandsrensnin-
gen i kommunerne. Der opstdr herved - ganske naturligt
- betydelige mellemvarender mellem den enkelte kommune
og dens spildevandsanlag. Det er vigtigt at sikre, at
disse mellemvarender holdes adskilt fra og ikke indvir-
ker pa kommunens skatteudskrivning.

Spergsmal 6:

"Ministeren bedes oplyse, om der ikke i bestemmel-
sen ber fastsattes en tidsfrist for, hvor lange de af
bestemmelsen omfattede "mellemvarender" kan bestd."

Svar:

Som det fremgdr af svaret pd spergsmdl S, indeba-
rer hvile-i-sig-selv-princippet, at de kommunale forsy-
ningsvirksomheders udgifter og indtagter set o»ver en
arrazkke skal balancere. Mellemvarender mellem kommuner-
ne og forsyningsvirksomhederne skal dermed afvikles
over en Aarrakke.

Jeg overvejer imidlertid, om det rigtigste ikke
vil vere at sikre mod en sammenblanding af forsvnings-
virksomhedernes eventuelle tilgodehavende i kommunekas-
sen og den kommunale eokonomi i evrigt.



Spergsmdl 7:
"Ad nr. 16
Ministeren bedes oplyse, om der ikke i tilfzlde af

ens bud fra flere tilbudsgivere bor gives disse mulig-
hed for at fremkomme med overbud."

svar:
Hvis der er afgivet ens tilbud fra flere tilbuds-
givere vil kommunalbestyrelsen kunne sege at opnd over-
bud. Kommunalbestyrelsen vil dog ogs& kunne foretage
lodtrzkning mellem tilbudsgivere, der har afgivet ens
tilbud.
De narmere regler vil blive fastsat efter forhand-

ling med de kommunale organisationer.

Spergsmal 8:

"Ministeren bedes begrunde reglens indforelse og
herunder oplyse, om reglen foreslds for at forhindre
misbrug, og om der efter ministerens opfattelse fore-
ligger eksempler p& misbrug ."

Svar:

Forslaget om, at salg af kommunal ejendom som ho-
vedregel skal ske ved offentligt udbud, er begrundet i
en flerhed af hensyn.

Forslaget vil medfore, at offentligheden far kend-
skab til, at kommunale ejendomme er udbudt til salg, og
at alle pad lige fod far mulighed for at kunne komme i
betragtning som kebere af en kommunal ejendom. Endvide-
re vil offentligt udbud kunne medfere, at der opnds
bedre kebstilbud for kommunen. Gennem offentligt udbud
vil kommunerne ogs& kunne imedegd eventuel kritik om
usaglig begunstigelse af keberen. Den foresl&ede regel
vil sdledes tillige kunne forhindre misbrug.

Som anfert under de almindelige bemarkninger til
lovforslaget, pkt. 1.1., har Folketingets Ombudsmand
ogsd i en henvendelse for nylig til Indenrigsministeri-
et givet udtryk for, at der kan vare anledning til at




overveje en fastsattelse af regler om, at salg af kom-

munal ejendom skal ske ved offentlig udbud.

Ministeriet er ikke bekendt med sager om kommunale
ejendomssalg, hvor der har foreligget egentlige mis-
brug, men der har, som angivet i de almindelige bemark-
ninger til lovforslaget, foreligget sager, der har gi-
vet anledning til kritik i offentligheden.

Spergsmal 9:

"Ministeren bedes tilstille udvalget en oversigt
over de mulige undtagelser, som ministeren agter at

fastsatte.”

Svar:

Der er endnu ikke udarbejdet udkast til bekendtge-
relse om offentligt udbud ved salg af kommunens faste
ejendomme.

Den foresldede bemyndigelse til at undtage visse
salg fra udbudspligten agtes udnyttet til at undtage
salg til staten eller en anden kommune, salg af nedlag-
te tjeneste- og lejeboliger til den hidtidige beboer,
salg til kommunalt ansatte af ejendomme med beliggenhed
ner tjenestestedet, hvor dette er sarlig betydning for
de pagaldendes udfoerelse af deres tjeneste, salg af
mindre arealer, som ikke selvstendigt kan bebygges, el-
ler som afhzndes i forbindelse med en skelforandring
samt salg til en pris, der svarer til den pris, som se-
nest ét ar forud for salget er endelig fastsat i for-
bindelse med kommunens ekspropriation.

Da der i evrigt kan vare szrlige forhold, der kan
begrunde, at der ikke sker offentligt udbud, f.eks. ma-
geskifte eller salg til under markedspris i forbindelse
med en lovlig, kommunal stette, agtes det fastsat, at
der i sadanne tilfzlde med tilsynsmyndighedens samtykke
kan undlades offentligt udbud.

Som nevnt i min forelaggelsestale vil udformningen
af de regler, der skal fastsattes i bekendtgerelses-
form, blive forhandlet med de kommunale organisationer.



Spergsmal 10:

"Ministeren bedes oplyse, om reglen ikke kan give
anledning til problemer i smdkommuner med hensyn til

salg af jord til boligselskaber og boligforeninger."

Svar:

Salg til boligselskaber og boligforeninger skal
ske til markedspris, og et offentligt udbud ses derfor
ikke at give anledning til problemer.

Spergsmal 11:

"Ministeren bedes oplyse, om reglen om offentligt
udbud ogsd omfatter salg af jord til almennyttigt bo-
ligbyggeri og andelsboliqgforeninger."

Svar:

Jeg kan bevare sporgsmilet bekrazftende.

Spergsmal 12:

"Ministeren anmodes om at tilstille udvalget ho-
ringssvar fra Kommunernes Landsforening, Amtsrddsfore-

ningen i Danmark, Kebenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner ."

Svar:

Der vedl®zgges kopi af de navnte heringssvar.



